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Bundesamt fur Umwelt BAFU LES VERTS
Abteilung Abfall und Rohstoffe
3003 Bern

waste@bafu.admin.ch

Bern, den 28. November 2014
Anhorung zur Totalrevision der Technischen Verordnung Uber Abfalle TVA

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Grinen streben mit ihrer Volksinitiative fur eine Griine Wirtschaft eine bessere Vermeidung
und Verwertung von Abfall an. Gerne senden wir lhnen daher unsere Stellungnahme zur
Revision der Technischen Verordnung UUber Abfélle zu, welche sich zu einer
.Kreislaufwirtschafts-Verordnung® weiterentwickeln sollte. Detaillierte Empfehlungen finden
Sie im Faktenblatt anbei.

Hier die wichtigsten Punkte zusammengefasst:

¢ Die Abfallvermeidung sollte starker berticksichtigt werden. Hierzu gilt es beim Design
langlebiger und reparierbarer Produkte, dem Wiederverwenden von Gitern und
Verpackungen und dem Nutzen statt Besitzen (Sharing) anzusetzen. Ebenfalls sollten
Massnahmen zur Reduktion der Lebensmittelverschwendung einfliessen. In Bund,
Kantonen und Gemeinden sollten Abfallvermeidungsprogramme durchgeftihrt werden,
welche die verschiedenen Massnahmen biindeln und sichtbar machen.

o Das Prinzip ,stoffliche Verwertung (Recycling) vor energetischer Verwertung
(Verbrennung)“ sollte als klare Botschaft an Kantone und Gemeinden gehen. Dies
schliesst die Diskussion (ber Okobilanzen, technische Machbarkeit und
Wirtschaftlichkeit nicht aus. Daflir bedarf es auch klarer Zielsetzungen fir den Ausbau
des Recyclings. Es gilt weiteres Recyclingpotential bei Kunststoffen, biogenen
Abfallen, Metallen, Phosphor, Bauschutt und Aushubmaterial zu nutzen. Dabei gilt es
die Stossrichtung der laufenden Revision des Umweltschutzgesetzes zu
berticksichtigen. Dariiber hinaus sollten bei Gewerbe- und Industrieparks die
Grundsatze der ,industriellen Okologie“ beriicksichtigt werden, bei dem die einen
Unternehmen die Abfélle der anderen Unternehmen als Rohstoffe verwenden.

Wir danken lhnen fir die Aufmerksamkeit und bitten Sie, die Anmerkungen und Empfehlungen
der Griinen bei der Uberarbeitung der Revision zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

e

Adéle Thorens Pascal Renaud
Co-Prasidentin der Griinen Schweiz Politischer Sekretar Griine Schweiz
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Faktenblatt (28. November 2014)

Griine Wirtschaft und die Revision
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der Technischen Verordnung iliber Abfalle (TVA)

Die Griinen streben mit ihrer Volksinitiative fur eine
Grune Wirtschaft den Umbau zu einer zukunftsfahi-
gen Kreislaufwirtschaft an. Abfalle sollen soweit wie
maglich vermieden und recycelt werden. So kdnnen
Rohstoffe im Boden bleiben und kostbare Okosys-
teme erhalten werden. Es entstehen Arbeitsplatze
und die Schweiz wird weniger abhangig von importier-
ten Rohstoffen.

Die Totalrevision der technischen Abfallverordnung
(TVA) ist eine wichtige Etappe auf diesem Weg.! Sie
sollte sich zu einer ,Kreislaufwirtschafts-Verordnung*
weiterentwickeln. Dafiir muss die Revision jedoch die
Abfallvermeidung stérker bericksichtigen und das
Recycling weiter ausbauen.

Abfallvermeidung starken

Die Vermeidung von Abféllen starker beachten. Es
ist sehr begrussenswert, dass die Abfallvermeidung
nun endlich auch in der TVA erwdhnt wird. Derzeit fal-
len pro Person rund 700kg Siedlungsabfélle an — so
viel wie in keinem anderen
Land Europas.? Produktions-
und Sonderabfélle sind darin
noch nicht mitgerechnet. Ge-
mass Revisionsentwurf sol-
len Produkte nun so herge-
stellt werden, dass moglichst
wenig Abfall entsteht (Art.
11). Diese Bestimmung gilt
es jedoch weiter zu préazisie-
ren und mit anderen zu er-
ganzen. Frankreich macht es
derzeit vor.3

Bei der Produktentwicklung (Okodesign) anset-
zen. Produkte sollen langlebig und modular gestaltet
werden, sodass man sie problemlos reparieren, wie-
derverwenden und am Ende ihres Lebens fiir das Re-
cycling zerlegen kann.* Die Griinen haben mit zahlrei-
chen Vorstdssen Vorschlage gemacht, wie man die
richtigen Marktanreize dafir schafft.> Der Bundesrat
muss nun handeln — insbesondere in Erfiilllung des

Reparierbarer Computer
why! open computing

grinen Postulats 12.3777 Optimierung der Lebens-
und Nutzungsdauer von Produkten. Die Okodesign-
Richtlinie der EU bietet schon jetzt einen geeigneten
Rahmen dafiir, sodass keine Handelshemmnisse ent-
stehen.®

Den Weg zur Sharing-Economy ebnen. ,Nutzen
statt Besitzen“ lautet die neue Devise. Wenn Produkte
geteilt werden, braucht es weniger von ihnen, ohne
dass man auf etwas verzichten muss. Zahlreiche In-
ternetplattformen (z.B. Sharecon-Mitglieder) und Pro-
jekte vor Ort (z.B. Pumpipumpe) entstehen gerade zu
diesem Zweck. Der Bundesrat ebenso wie Kantone
und Gemeinden sollten diese Ansatze als Pilotpro-
jekte unterstiitzen.” Was mit Blichern in Bibliotheken
und gemeinsamen Waschmaschinen im Keller bereits
jetzt Gang und Gebe ist, sollte in Zukunft auch fur
Bohrmaschinen und anderes machbar sein.

Das Reparieren wieder zum Normalfall machen.
Dafur muss es sich lohnen und es bedarf die Fach-
krafte. Den Schweizer Trend zu immer weniger Repa-
raturbetrieben gilt es umzukehren. Innovative Pro-
jekte wie Repaircafés sollten
gefordert werden. Gerade
Gemeinden und Kantone sind
hier gefragt. Mit der lokalen
Wirtschaftsférderung, der Be-
reitstellung von Raumlichkei-
ten und Informationen fiir Biir-
gerinnen (z.B. Reparaturfuh-
rer) kbénnen sie einen wichti-
gen Beitrag leisten. Zur Fi-
nanzierung ware die Einflh-
rung einer vorgezogenen Re-
pariergebihr denkbar.

Bring Back Box
Griune Tatze

Mehr wiederverwenden. Die ,Vorbereitung zum
Wiederverwenden® wird in der TVA bislang vollstandig
ausgeklammert. In der Praxis hat es jedoch durchaus
Relevanz und Potential. Sowohl Mehrwegverpackun-
gen als auch alte Kleidung, Mdbel und Gerate kénnen
oftmals wiederverwendet werden, wenn sie entspre-
chend sortiert und gereinigt werden.® Kantone und
Gemeinden sollten dafiir Projekte férdern (z.B. ,grine

www.gruenewirtschaft.ch



www.gruenewirtschaft.ch
http://www.gruenewirtschaft.ch/
http://www.gruenewirtschaft.ch/
http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msg-id=53741
http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msg-id=53741
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20123777

Tatze" in Bern, Mehrweggeschirr fir Veranstaltungen,
Brockenh&user). Auch fur Elektrogerate sollte das
Wiederverwenden vor dem Recycling naher gepruift
werden. Der Bundesrat hat dementsprechend emp-
fohlen, das griine Postulat 13.3606 Reparieren und
Wiederverwenden elektrischer und elektronischer Ge-
rate anzunehmen.®

Die Lebensmittelverschwendung reduzieren.
Rund ein Drittel der Lebensmittel landen im Mll.*°
Beim Haushaltskehricht machen ungeoffnete Lebens-
mittel etwa 20% aus.'! Die Griinen begriissen daher,
dass der Bundesrat im Rahmen seines Aktionsplans
Grune Wirtschaft an Mass-
nahmen gegen die Ver-
schwendung von Lebensmit-
teln in Haushalten und entlang
der Wertschopfungskette ar-
beitet. Massnahmen gegen
Food Waste sollten sich auch
in der TVA wiederfinden. Kan-
tone und Gemeinden spielen
dabei eine wichtige Rolle.
Bern hat beispielsweise die
Zero Waste Charter gegen
Lebensmittelverschwendung
unterzeichnet!?

Kunststoffabfalle

Massnahmen in einem Abfallvermeidungspro-
gramm bundeln. Bund, Kantone und Gemeinden
sollten im Rahmen ihrer Abfallplanungen auch Abfall-
vermeidungsprogramme durchfiihren. So wird eine
Ubersicht zu laufenden Massnahmen geschaffen und
neue angeregt. Die Programme sollten Ziele und ein
Monitoring enthalten. Das deutsche Abfallvermei-
dungsprogramm im Rahmen des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes, die franzosische Gesetzesvorlage zur
»1ransition énergétique pour la croissance verte“ (Ka-
pitel Kreislaufwirtschaft) sowie der schottische Zero
Waste Plan kdnnen als Ideenguelle dienen.3 Darliber
hinaus sollten Gemeinden in ihrem ,Abfallhandbuch®
fur Haushalte auch umfangreich Uber Mdglichkeiten
zur Abfallvermeidung informieren.

Recycling ausbauen

Nicht auf Bisherigem verharren. In der Schweiz
werden zwar rund 50% der Siedlungsabfalle recycelt.
In der EU soll der Recyclinganteil bis zum Jahr 2030
allerdings auf 70% steigen, bei Verpackungen gar auf
80%.'* Deutschland hat in seinem Kreislaufwirt-
schaftsgesetz das Recyclingziel von 65% bis zum
Jahr 2020 verankert.'> Um Recycling-Europameister

zu bleiben, muss die Schweiz also handeln. Der zu-
satzliche Zweckartikel in der TVA ist daher vollkom-
men richtig. So soll die TVA kiinftig auch ,eine nach-
haltige Nutzung der natirlichen Rohstoffe durch die
umweltvertragliche Verwertung von Abféllen als Er-
satzrohstoffe fordern®. Dieser Zweck sollte mit einem
guantitativen Ziel zum Ausbau des Recyclings er-
ganzt werden.

Abfélle als Rohstoffe sehen. Die Grinen begris-
sen, dass der Bundesrat die weiteren Recyclingpoten-
tiale bei biogenen Abféllen, Kunststoffen, Phosphor,
Bauabfallen, Aushubmaterial und Metallen aus Ver-
brennungsrickstandern nut-
zen will.1® Dies passt zur
Stossrichtung der laufenden
Revision des Umweltschutz-
gesetzes fiur eine grinere
Wirtschaft. Entscheidend ist
jedoch die Umsetzung in
Kantonen und Gemeinden.
Hierzu muss die TVA deut-
lich machen, dass es sich je-
weils um eine Pflicht han-
delt, die jeweiligen Abfélle
soweit wie mdglich stofflich
zu verwerten (recyceln). Diese Botschaft muss an-
kommen, auch wenn eine Diskussion tiber Okobilan-
zen, Stand der Technik und Wirtschaftlichkeit bei den
einzelnen Abfallsorten sinnvoll ist.

Biogene Abfélle vergaren oder kompostieren. Bio-
gene Abfélle (Nahrungsmittel, Rustabfélle, Gartenab-
falle, Fleisch/Fisch) machen etwa ein Drittel des
Haushaltskehrichts aus.!” Ein grosser Teil von ihnen
wird bislang also verbrannt. Neben der Vermeidung
dieser Abfélle sollten sie auch verstarkt getrennt ge-
sammelt und recycelt werden (Art. 14). lhre Verwer-
tung in Vergarungsanlagen ist winschenswert. So
werden Néahrstoffe wiedergewonnen und Gase ener-
getisch verwertet.'® In den letzten Jahren sind in der
Schweiz einige Vergarungsanlagen entstanden.*® Zu-
sténdig fir die Einflhrung von Bioabfallsammlungen
sind Kantone und Gemeinden. Hier gibt es noch eini-
ges zu tun.

Kunststoffe sammeln und recyceln. Bislang wer-
den in der Schweiz schatzungsweise nur rund 10%
der Kunststoffabfélle recycelt.?’ Im Haushaltskehricht
machen Kunststoffe und Kunststoffbehalter etwa 13%
aus.?! Statt Erdél aufwendig aus der Erde zu gewin-
nen, kann aus altem Plastik jedoch neues entstehen.
Dafir mussen Wirtschaft, Kantone und Gemeinden
die Sammlung und das Recycling jedoch auf weitere
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Kunststofffraktionen ausweiten. Art. 21 in der TVA
sollte sich daher nicht nur auf ,Kunststofffolien“ son-
dern auf alle ,Kunststoffe* beziehen. Kunststoffe soll-
ten auch in Art. 13 bei der Verwertung genannt wer-
den. Dartiber hinaus tragt die im Rahmen der Umwelt-
schutzgesetz-Revision angekindigte ,Verpackungs-
verordnung® bei. Nicht-recycelbares Plastik sollte mit-
telfristig durch besseres Produktdesign vom Markt
verschwinden. Kehrichtsécke sollten zu einem be-
stimmten Anteil aus Regranulat bestehen miussen.
Immerhin werden in der Schweiz mittlerweile keine
Kunststoffabfélle mehr deponiert sondern allenfalls in
Zementwerken oder Kehrichtverbrennungsanlagen
energetisch verwertet.??

Metalle aus Verbrennungs-
riackstanden recyceln. Eine
Tonne Siedlungsabfall enthalt
etwa 30kg Metalle wie Eisen,
Kupfer, Aluminium, Messing
und Gold. Immer noch landen
viele Metallabfalle im Haus-
haltskehricht. Jedes Jahr ge-
hen so Metalle im Wert von
rund 100 Millionen Franken
verloren.?® Die neue Vorschrift
in der TVA zur stofflichen Ver-
wertung von Metallen aus Fil-
teraschen (Art. 52) in Kehrichtverbrennungsanlagen
(KVA) ist daher sehr zu begrussen. Entsprechende
Verfahren werden derzeit nur bei etwa der Halfte aller
KVA eingesetzt.?* Filteraschen landen ansonsten als
Sondermll auf speziellen Deponien.?® Verstarktes
Metallrecycling ist ndtig, um die Schweiz weniger ab-
héngig von Importen zu machen und um Umweltbe-
lastungen im Ausland zu reduzieren.?®

Phosphor recyceln. Phosphor ist ein zentrales Ele-
ment des Lebens und dient in der Landwirtschaft als
Dunger. Weltweit beobachtet man jedoch eine Ver-
knappung des Phosphors in den bekannten Minen
Marokkos, Tunesiens und anderer Lander.?’ Jedes
Jahr landen in der Schweiz etwa 13 500 Tonnen
Phosphor im Abfall und werden verbrannt. Es ist da-
her sehr zu begriissen, dass die TVA neu eine Ver-
wertungspflicht von Phosphor aus Klarschlamm sowie
aus Tier- und Knochenmehl enthélt. Damit wird der

Bild von der Website des Projekts Ecomat

Bedarf an Primarphosphor aus auslandischen Berg-
werken reduziert und die Abhangigkeit der Schweiz
von Phosphor-Importen reduziert.?®

Aushub- und Ausbruchmaterial recyceln. Beim
Bau von Tunneln und Geb&uden fallen pro Jahr etwa
40 Millionen Tonnen. Fels und Erdreich als Abfall
an.?® Problematisch ist, dass mehrere Millionen Ton-
nen ohne irgendeine sinnvolle Nutzung auf Deponien
landen.3® Abgesehen von der Verschwendung dieses
Materials, wird die Kapazitat von Deponien allm&hlich
knapp.3! Es ist daher sehr zu begrissen, dass die
TVA neu eine Verwertungspflicht vorsieht (Art. 19).
Die Herstellung von Recyclingkies ist eine Mdglich-
keit.%2 Wie dieses auf der Baustelle eingesetzt werden
kann zeigt z.B. das Genfer
Projekt ECOMAT, welches
durch den damaligen gri-
nen Regierungsrat Robert
Cramer angestossen
wurde. 33

Bauabfalle recyceln. Es ist
Zu begrissen, dass gemass
TVA-Revision schon beim
Bau Entsorgungsplane er-
stellt werden sollen (Art. 16).
Hier qilt es die Anforderun-
gen bei kleinen Bauvorhaben auf ein Minimum zu be-
grenzen, um den administrativen Aufwand im Verhalt-
nis zu halten. Begriissenswert ist auch, dass alte Ge-
baude mit Geraten zuriickgebaut werden sollen und
der Abfall an Ort und Stelle getrennt wird (Art. 17). Bei
der Verwertung des Bauschutts als Recyclingmaterial
kénnen Kantone unterstitzend wirken.3*

Grundsitze der ,industriellen Okologie*“ anwen-
den. In Gewerbe- und Industriegebieten sollten ver-
starkt die Abfélle der einen Unternehmen als Roh-
stoffe der anderen Unternehmen verwertet werden. In
der TVA sollte eine Bestimmung zur Férderung der
LJindustriellen Okologie* aufgenommen werden. Dies
wirde ein wichtiges Signal an Kantone und Gemein-
den senden, bei der Entwicklung von Gewerbegebie-
ten auf diese Aspekte zu achten. Die Griinen haben
dies bereits mit mehreren Vorstdssen auf nationaler
und kantonaler Ebene gefordert.3® Das BAFU hat im
Mérz 2014 eine internationale Vergleichsstudie zu
,Oko-Innovationsparken* veroffentlicht.3®

Kontakt: Pascal Renaud, Fachsekretér, Griine Partei Schweiz, pascal.renaud@gruene.ch, 031 326 66 03
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